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1.- INTRODUCCION

El Consejo Europeo aprobé el 21 de junio de 2020 la creacién del programa
NextGenerationEU, el cual se define como un instrumento de estimulo econémico en
respuesta a la crisis causada por el coronavirus. El nlcleo principal de este Fondo de
Recuperacion es el Reglamento (EU) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo para la Recuperacién

y la Resiliencia (MRR).

El MRR consta de cuatro objetivos: promover la cohesién econémica, social y
territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados
Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19;
apoyar las transiciones ecologica y digital. Con el fin de alcanzar estos objetivos, cada

Estado Miembro ha disefiado un Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espaiol (en adelante
PRTR) consta de cuatro ejes transversales, los cuales son: transicion ecologica,
transformacién digital, cohesion social y territorial e igualdad de género. Para hacer
efectivas las iniciativas planteadas en dicho PRTR, las Administraciones Publicas deben
adaptar los procedimientos de gestién y el modelo de control, para lo cual, se aprueba
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR.

Entre las previsiones de la citada Orden, destaca la obligacién que impone y
desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones
que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento
Europeo y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, impone a Espafa en relacién con la proteccion de los intereses financieros
de la Union como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR debera disponer de
un “Plan de medidas antifraude”, el cual tiene como finalidad garantizar que los fondos

se utilicen de conformidad con las normas aplicables y que exista una adecuada
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prevencion, deteccion y correccion del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de

intereses.

El presente documento incorpora los mecanismos a implantar por el
Ayuntamiento de Aldeatejada para la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses, de manera proporcionada, atendiendo a las
caracteristicas especificas y a la evaluacion de los riesgos de fraude y siempre teniendo
en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccién de los intereses de la

Unién Europea.

Este Ayuntamiento tiene el compromiso firme y absoluto de evitar, y no tolerar
en absoluto, conductas de fraude, corrupcién ni la existencia de conflictos de intereses
y de garantizar que, en su ambito de actuacién, los fondos gestionados se han utilizado
de conformidad con las normas de aplicacién, protegiendo los intereses financieros de
la Unién en el marco del MRR. En caso de que, a pesar de los medios establecidos para
evitar la comision de las conductas descritas con anterioridad, se cometan las mismas,
se adoptaran las medidas necesarias, con plena colaboraciéon con las autoridades

competentes, para que se aclaren las responsabilidades oportunas.

El presente Plan tiene en cuenta los contenidos minimos senalados en el
articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema de gestién

del Plan Nacional de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia:

1. Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los
cuatro elementos clave del “ciclo antifraude”: prevencién, deteccion,
correccion y persecucion.

2. Prever la realizacién de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de
riesgo de fraude (Anexo II.B.5 de la OM de Gestidn) en los procesos clave de la
ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y su revisién
periddica, bienal o anual segln el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se
haya detectado algiin caso de fraude o haya cambios significativos en los

procedimientos o en el personal.
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Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las

w

situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

4. Prever la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las senales de alerta 'y
definir el procedimiento para su aplicacién efectiva.

5. Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las
sospechas de fraude.

6. Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y la correspondiente recuperacion del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia gastado fraudulentamente.

7. Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que
se transmiten a la correspondiente revisién de la evaluacién del riesgo de
fraude.

8. Definir procedimientos relativos a la prevencién y correccién de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, resultara
obligatoria la suscripcion de:

- Una Declaracion de Ausencia de Interés por quienes participen en los
procedimientos de ejecucion del PRTR.

- La comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses.

- La adopcidn por este de la decisiéon que, en cada caso, corresponda.

Las medidas de prevencion y deteccidn han sido determinadas atendiendo a las
caracteristicas del Ayuntamiento de Aldeatejada, garantizando en todo caso la
proteccion adecuada de los intereses de la Unidn, y ateniéndose estrictamente a lo

establecido por la normativa europea y espanola, asi como a los pronunciamientos
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gue, en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea,

hayan realizado o puedan realizar sus Instituciones.

2.- AMBITO DE APLICACION

La observancia y aplicacion de las medidas definidas en el presente Plan de

medidas antifraude es imperativa, por lo tanto, de obligado cumplimiento para todo el

personal del Ayuntamiento de Aldeatejada.

Todos ellos tienen el deber de conocer y cumplir el presente Plan, y es por ello

por lo que les corresponde el desempefio de las siguientes funciones:

Actuar siempre conforme a los mas altos niveles de integridad, objetividad,
rendiciéon de cuentas y honradez.
Llevar a cabo las medidas de prevencion, deteccidn y correccién establecidas
en este Plan antifraude y documentos que lo complementen, asi como en la
normativa aplicable a la gestién de los fondos del Mecanismo Europeo de
Recuperacién y Resiliencia.
Analizar cualquier sospecha de fraude y/o la existencia de conflictos de
intereses. Para ello, en el Anexo IV del presente Plan, se detallan una serie de
banderas rojas de actos que pueden facilitar la deteccién de casos de fraude.
Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestién, control y/o pagos en
relacion con los fondos del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia
gue presenten indicios de fraude, debiendo comunicarlas de forma inmediata a
la Comisién Antifraude.
Atender las solicitudes de informaciéon respecto a las alertas enviadas a la
Comision Antifraude o a cualquier otra informacion que esta requiera.

Obligacién de realizar y asistir a jornadas formativas.

El personal del Ayuntamiento que participe en cualquier parte del

procedimiento de gestion de fondos del Mecanismo Europeo de Recuperacién y

Resiliencia, debe cumplimentar, previamente, la Declaracion de Ausencia de Conflictos

de Intereses, adjunta al Plan Antifraude como Anexo ll.
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3.- NORMATIVA APLICABLE

La normativa espanola vigente en la actualidad configura un marco regulatorio
gue garantiza un punto de partida sélido en materia de prevencién, deteccion y

correccion del conflicto de interés, el fraude y la corrupcion.

No obstante, es preciso adaptar los mecanismos ya existentes mediante una
serie de medidas disenadas a partir de un planteamiento proactivo, sistematizado y
especifico para gestionar el riesgo, de manera que se cumpla con las exigencias
comunitarias, expresamente recogidas con caracter general en el articulo 61y 129 del
Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién y especificamente en el articulo 22 del Reglamento (EU) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece

el Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia (MRR).
En la elaboracién de este Plan Antifraude, cabe destacar la siguiente normativa:

3.1.- Marco normativo europeo

e Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del Reglamento (UE)
2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién vy
Resiliencia.

e Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2019, relativa a la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unién.

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto

general de la Unioén.
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e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros

de la Unién a través del Derecho penal.

3.2.- Marco normativo estatal y autonémico

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades
del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizaciéon de la Administracién Publica para la ejecucién
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

e ey 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e |Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Real Decreto 3/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Buen Gobierno.

* Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy

Sostenibilidad financiera.
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4.- CONCEPTO Y DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE), y recogidas en el Anexo Ill.C de la Orden HFP/1030/2021, se

adoptan las siguientes definiciones:

e Conflicto de intereses: Conforme el articulo 61 del Reglamento Financiero de la
UE, se entiende que existe dicho conflicto cuando los agentes financieros y
demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma
directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econédmico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal.

¢ Fraude y Corrupcion: De acuerdo con el articulo 3.1 de la mencionada Directiva
PIF, la definicion de fraude en materia de gastos consiste en cualquier accién u
omision intencionada, relativa:

0 A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o
la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general
de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por
las Comunidades Europeas o por su cuenta.

0 Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacién que tenga el mismo efecto.

0 Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos

para los que fueron concedidos en un principio.
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¢ Irregularidad: El concepto de irregularidad abarca tanto las irregularidades
intencionadas como las no intencionadas cometidas por los agentes

econdémicos.

Por un lado, el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/955 define la
irregularidad como “toda infraccién de una disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una accion u omision de un agente econdmico que tenga o tendria
por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las

Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por otro lado, el articulo 1 bis del Reglamento (CE) n° 1681/94 contiene una
definicion de irregularidad como “cualquier infraccion de una disposiciéon del Derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisiéon de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades

Europeas por la imputacién al presupuesto comunitario de un gasto indebido”.

Lo que hace diferenciar al fraude de la irregularidad es el elemento de engafio
intencionado. Por lo tanto, la existencia de una irregularidad no siempre implica la
posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento
esencial en el fraude, mientras que dicho elemento que no es preciso que se dé para

que exista irregularidad.

Conforme al articulo 3, letra e), del Reglamento (CE) n® 1681/94, desde el afio
2006 los Estados miembros deben indicar, al comunicar irregularidades a la Comision,

si dichas irregularidades revelan sospechas de fraude.

5.- COMISION ANTIFRAUDE

La Comisién Antifraude es el 6rgano responsable de la adecuada aplicacién de

las medidas antifraude en materia de prevencién, deteccion, correccién y persecucion.

10

Céd. Validacion: 6A9JQRQEF4AX3AHMKDOD6FZF5 | Verificacion: https://aldeatejada.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 28



Geo® oy
=

r{

/

7 AYTO ALDEATEAJDA

T Plan de Recuperacion, ::"La"_‘f'a‘:; i
. g 0 * *
\ Transformacién y Resiliencia S 2 - nion turopea

NextGenerationEU

5.1.- Composicion

Para garantizar la adecuada aplicacion de este Plan, se constituird la Comision

Antifraude del Ayuntamiento, cuya composicion sera la siguiente:

Presidencia: Alcalde/Alcaldesa.
Vocales:
0 Secretaria-interventora del Ayuntamiento, que actuard como secretaria
de la Comisién.

0 1ler Teniente- alcalde del ayuntamiento.

5.2.- Funciones

Las funciones de la Comisién Antifraude del Ayuntamiento seran las siguientes:

Realizar la evaluacién periédica del riesgo de fraude, asegurandose de que
existe un control interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles
fraudes.

Definir la politica antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan
prevenir, detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude o
comportamientos irregulares del personal que participa en la gestién de los
fondos del MRR en el Ayuntamiento.

Concienciar y proponer acciones formativas dirigidas al resto de personal del
Ayuntamiento. Implementar e impulsar, de forma continuada, la cultura ética y
de tolerancia cero ante el fraude, la corrupcion y la existencia de conflictos de
intereses en el Ayuntamiento.

Proponer al Departamento de Recursos Humanos la apertura de un expediente
informativo ante cualquier sospecha de fraude, asi como la resolucion de los
expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso de
qgue las sospechas resulten infundadas, o la adopcién de medidas correctoras
oportunas si se llegase a la conclusion de que el fraude realmente se ha

producido.

11
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e) Estudiar y dar respuesta a las denuncias recibidas que expongan conductas
susceptibles de ser encuadradas en cualquiera de los supuestos de fraude o
similares recogidos en este Plan (Buzén de denuncias).

f) Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados
de velar por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte
de los beneficiarios, o proponer la incoacién de las consiguientes sanciones en
materia administrativa y/o penal.

g) Evaluar y revisar los procedimientos de deteccion y correccion disenados en

este Plan.

La Comisién Antifraude podra solicitar en el ejercicio de sus funciones la
colaboracién de otros érganos, departamentos, areas y personas del Ayuntamiento,

asi como de Asesores Externos.

5.3.- Régimen de reuniones

Con caracter ordinario, la Comision Antifraude deberd reunirse, al menos, una
vez al semestre para conocer de los asuntos que le son propios. Ademas, podra
reunirse en cualquier momento con caracter extraordinario cuando alguno de sus
miembros asi lo solicite. Su régimen de funcionamiento serd el previsto para los
organos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico.

5.4.- Garantia de confidencialidad

En todo caso, los asistentes a las reuniones del Comision Antifraude guardaran
secreto de los acuerdos de este Comision y se abstendran de revelar informaciones,
datos e informes a los que tengan acceso en el ejercicio de su cargo, asi como de

utilizarlos en beneficio propio o de terceros.

Salvo cuando la persona que comunique la informacién solicite expresamente
lo contrario, se guardara total confidencialidad respecto de su identidad, de forma que

la misma no seré revelada a persona alguna.
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A tal fin, en todas las comunicaciones, actuaciones de verificacién o solicitudes
de documentacion que se lleven a cabo por el Comisién, se omitiran los datos relativos
a la identidad de la persona que hubiera remitido la informacion, asi como

cualesquiera otros que pudieran conducir total o parcialmente a su identificacion.

6.- EVALUACION DE RIESGOS DE FRAUDE

El Ayuntamiento de Aldeatejada, como entidad ejecutora del PRTR del
Gobierno de Espana, con la finalidad de disefiar medidas antifraude proporcionadas y
eficaces, ha realizado como paso intermedio la previa autoevaluacion en lo referente a
cubrir su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas, segln establece el articulo 6.2 de la

Orden HFP/1030/2021 en su remision al Anexo I1.B.5 del mismo texto.

Los resultados de dicha autoevaluacion se recogen en el Anexo I.

7.- ESTRUCTURACION Y DEFINICION MEDIDAS ANTIFRAUDE

El Ayuntamiento de Aldeatejada, una vez realizada la autoevaluacion inicial del
riesgo de fraude, articula medidas adecuadas, proporcionadas y estructuradas, en
torno a los cuatro elementos clave del ciclo de lucha contra el fraude (prevencion,

deteccion, correccion y persecucién), y con arreglo a la siguiente metodologia:

7.1.- Medidas de prevencion

A) Adopcion de una Declaracion institucional frente al fraude, a la que se dara
difusion entre el personal a través de su publicacion en los medios internos de difusion
y mediante la remisiéon de un correo electronico a cada miembro de la organizacién

comunicandole tal publicacion, incluyendo en dicho correo un enlace a la misma.

B) Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) a los intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por el
responsable del 6érgano de contratacion, el personal que redacte los documentos de
licitaciobn, bases o convocatorias (segin el caso), los expertos que evalien las
correspondientes solicitudes u ofertas propuestas, los miembros de los comités de

evaluacion de solicitudes u ofertas propuestas y demas érganos colegiados que

13
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pudieran intervenir en los procedimientos. En este Gltimo caso dicha declaraciéon se
realizara al inicio de la correspondiente reunién -por todos los intervinientes en la

misma- y se reflejara en el Acta.

Esta cumplimentacion de la DACI se extendera también a los contratistas y en

su caso, beneficiarios de la ayuda correspondiente.

El modelo de DACI que promueve este Plan Antifraude se acompafia como

Anexo Il al presente documento.

C) Difusion y aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica
o local) a la que deben atenerse las autoridades y empleados publicos de la
Corporacion en el ejercicio de sus funciones, en particular del articulo 53 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el testo refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, relativo a los Principios éticos; el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
relativo a la Abstencién; y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso

a la informacion publica y buen gobierno.

D) Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las

actuaciones de gestion, control y pago, evidenciandose esa separacion de forma clara.

E) El control interno se ejerce en el Ayuntamiento de Aldeatejada por la
Intervencién, en los términos dispuestos en el Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales; en el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno de las entidades del Sector Publico Local; el Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitaciéon de caracter nacional; asi como en las Bases de

Ejecucion del Presupuesto Municipal y demas normativa aplicable.
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7.2.- Medidas de deteccion

A) Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un
conflicto de interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que
existe tal conflicto. Cuando se considere que si existe un conflicto de intereses, la
autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional
pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto,
pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho

aplicable.

B) Aplicacion estricta de la normativa interna (Estatal, Autonémica y Local), en
particular, del articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

C) Uso de Bases de Datos cuando sea necesario, como registros mercantiles, la
Base Nacional de Subvenciones (BNDS), herramientas de contratacion (PLCSP),
herramientas propias de licitacién, de gestion de incidencias, de subvenciones,
registros publicos como el Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del
sector publico (ROLECE), Registro Publico de contratos de la Comunidad de Castilla y
Le6n o a través de herramientas de prospeccion de datos (data mining) y de
puntuacion de riesgos (ARACHE) en la medida de las posibilidades y con arreglo al

principio de proporcionalidad.

D) Elaboracion de un catalogo de indicadores de fraude (banderas rojas) o
indicadores de riesgo para la lucha contra el fraude. Se hace necesario asegurar que
los procedimientos de control focalicen la atencién sobre los puntos principales de
riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores. La simple existencia de este

control sirve como elemento disuasorio a la perpetracion de fraudes.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comision Europea ha

elaborado un catalogo de signos o marcadores de riesgo, denominados “banderas

15
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rojas”, que sera tenido en cuenta por el Ayuntamiento de Aldeateajda para detectar

indicios de fraude. Dicho catalogo se incorpora a este Plan como Anexo IV.

E) Puesta en marcha de un Buzon de Denuncias. Se habilitard un
procedimiento para la denuncia de irregularidades y posibles fraudes o conflictos de
intereses a través de la pagina web del Ayuntamiento de Aldeatejada, que seran

examinadas por la Comisién Antifraude.

A través de este canal de denuncia abierto, cualquier persona podra notificar
las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades que pueda haber detectado, y

se le informara que:

a) La denuncia sera tenida en cuenta y le serdn comunicados los resultados de las
gestiones realizadas.

b) Se respetara la confidencialidad y la proteccion de datos personales.

c) no sufrirdn represalia alguna, ni seran sancionados en el caso de que se trate de

funcionarios publicos.

En el primer trimestre de 2023, el Ayuntamiento articulard el protocolo de
funcionamiento del buzén de denuncias, al que se dara visibilidad a través de la pagina

web del Ayuntamiento.

7.3.- Medidas de correccion

El articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, prevé el
procedimiento de comunicacién y correctivo a aplicar en el supuesto de que se detecte

un posible fraude o su sospecha fundada.

A este respecto, cuando la Comision Antifraude tenga conocimiento de una
sospecha de fraude presentada a través del canal propio descrito en el apartado
anterior, a través de su servicio competente en materia de régimen juridico, recabara
toda la informacion necesaria y evidencias de las que se disponga con el objetivo de

facilitar el posterior andlisis del caso. La aparicion de varios de los indicadores
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denominados “banderas rojas” sera uno de los principales criterios para determinar la

existencia de fraude.

La deteccidn de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara por parte de

la Comisién antifraude las siguientes actuaciones:

¢ Lainmediata suspension del procedimiento.

¢ La notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuaciones.

® La revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo.

e La evaluacién de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o
puntual.

e Laretirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude

y financiados o a financiar por el MRR.

7.4.- Medidas de persecucion

Constatada la existencia de una situacion de fraude, a la mayor brevedad la

Comision Antifraude proceder3 a:

e Proponer la comunicacion de los hechos producidos y las medidas adoptadas a
la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacioén a la Autoridad de
Control.

® Proponer la denuncia, si fuese el caso, de los hechos a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-), para su
valoracién y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

¢ |niciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un

expediente disciplinario.

17
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® Proponer la denuncia de los hechos ante la fiscalia y los tribunales

competentes, en los casos oportunos.

8.- DURACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

Este Plan tendrd una duracion indefinida y estd configurado como un
documento inicial que debe considerarse un instrumento vivo, ya que se
complementara en el proceso de implementaciéon del mismo a medida que se vaya
poniendo en practica por parte de los diferentes intervinientes. No obstante, aunque
la duracién del Plan es indefinida, este se revisara de forma periédica segln el riesgo
de fraude vy, en todo caso, cuando se detecte algiin caso de fraude o haya cambios

significativos en los procedimientos o en el personal.

Si fuera necesaria la modificacién de este Plan, la Comision Antifraude elevara

propuesta en este sentido para su aprobacién por el Pleno Municipal.

18
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ANEXO |

Resultado de la evaluacion de riesgos

Esta autoevaluacién se configura en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, como una actuacion obligatoria para el

organo gestor.

El Anexo I1.LB.5 de la Orden HFP/1030/2021 incluye un cuestionario de

autoevaluacion relativo al estandar minimo:

Grado de
Pregunta .
cumplimiento
1. ;Se dispone de un Plan de medidas antifraude que le permita a la 4 3 2|1

entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en
su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, X
en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente Plan de medidas

. . . ., X
antifraude en todos los niveles de ejecucion?
Prevencion
3. ¢;Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se X

comprometa a luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa X
periédicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de

obsequios? X
6. ;Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite X
la deteccién del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de X
intereses?

8. ;Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de X
intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢(Se han definido indicadores de fraude o senales de alerta

(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion de X
detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de X

puntuacion de riesgos?

19
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11. ;Existe algln cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

Correccién

13. ;Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o
puntual?

14. ;Se retiran los proyectos o la partes de los mismos afectados por
el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. :Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable,
segln proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la
fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal Puntos

Puntos Totales

Puntos maximos
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

o Financiado por

o * v
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17
64

0,26

14. No se ha dado el caso por lo que no ha podido retirarse

16. No se ha dado el caso, pero si se diera probablemente se haria.

20
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ANEXO Il

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
Expediente:
Contrato/subvencion:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacién/subvencién arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,

declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existirad conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo

directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos
de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los

candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir
en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones
en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,

siendo éstas:

21

Céd. Validacion: 6A9JQRQEF4AX3AHMKDOD6FZF5 | Verificacion: https://aldeatejada.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 21 de 28



Geo® oy

' T Plan de Recuperacion, ::"La"_‘f'a‘:; i
. g 0 * *
, \ Transformacién y Resiliencia S 2 - nion turopea

\\v,/ AYTO ALDEATEAJDA NextGenerationEU

,—g‘

i3

9
=0

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algln interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Gltimos afnos servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situaciéon que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento
Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion
del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de

intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que
se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias

disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.
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ANEXO Il
Declaracion institucional contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y

la doble finalidad

El Ayuntamiento de Aldeatejada tiene la condicién de Entidad Ejecutora del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, segln lo dispuesto en la Orden
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion de
dicho Plan, en tanto le corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucion de
Proyectos financiados con fondos procedentes del Mecanismo Europeo de

Recuperacion y Resiliencia (MRR).

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
sefala la obligaciéon que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas
para proteger los intereses financieros de la Unién, y para velar por que la utilizacion
de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia se ajusta al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en
particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la

corrupcion y los conflictos de intereses.

El Ayuntamiento de Aldeatejada quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas alto en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesién a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella

como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento, en su caracter de empleados publicos, asume y
comparte este compromiso, teniendo entre otros deberes los de “velar por los
intereses generales, con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al

servicio publico, transferencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
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honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres” (articulo 52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del

Empleado Publico).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas
eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcién basado en un
planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude,
gue ofrezca garantias de que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude y
corrupcién. Se ha partido de la evaluacién del riesgo de fraude realizada al efecto.
Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y denunciar
situaciones que pudieran constituir fraude o corrupcion y para el seguimiento de las

mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizaciéon una cultura
que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevenciéon y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos

supuestos.

En definitiva, este Ayuntamiento tiene una politica de tolerancia cero frente al
fraude y la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude

y corregir su impacto, en caso de producirse.
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ANEXO IV
Banderas rojas. Listado de comprobacion

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
si indica que una determinada area de actividad necesita atencién extra para descartar

o confirmar un fraude potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas y que
tienen caracter meramente orientativo o ejemplificativo, asi como otros indicadores
relacionados con las subvenciones tomando de ejemplo planes de otras entidades

locales.

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

® Quejas de otros licitadores.

® Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas
en procedimientos previos similares.

® Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

® El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

® Presentacién de una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente
bajo, segln el tipo de procedimiento de contratacion.

® Eleccién de tramitacién abreviada, urgencia o emergencia, o procedimiento de

contratacién menos competitivos de forma usual y sin justificacién razonable.

Licitaciones colusorias:

¢ La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos,
con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de
la industria, o con precios de referencia del mercado.

¢ Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.
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e Los precios de las ofertan bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento.

® Los adjudicatarios se reparten/turnan por regién, tipo de trabajo, tipo de obra.

¢ El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

e Patrones de oferta inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de
las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc.).

e Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el

adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ello.

Conflicto de intereses:

e Aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

e Organo o persona vinculada al procedimiento de contrataciéon no presenta
declaracion de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.

e Organo o persona vinculada al procedimiento de contratacion parece hacer
negocios propios por su lado.

e Socializacién entre un érgano o persona vinculada al procedimiento de
contratacion y un proveedor de servicios o productos.

e Aumento inexplicable o slbito de la riqgueza o nivel de vida de la persona
vinculada al procedimiento de contratacién.

® Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.

e Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6érgano de

contratacion.

Manipulacién en la valoracién técnica o econémica de las ofertas presentadas:

e Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al principio de “no

causar un dano significativo” y al etiquetado verde y digital.
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Fraccionamiento fraudulento del contrato:

® Fraccionamiento en dos o mas contratos.
e Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato.

e Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion abierta

Incumplimiento en la formalizacién del contrato:

* |nexistencia de contrato o expediente de contratacién.

Incumplimientos o deficiencias en la ejecucién del contrato:

¢ |ncumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones
objeto del contrato.
¢ Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar

justificadas.
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